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La inspección de riesgos agropecuarios en Togui, Tuta y Nocaima como elemento
clave de la gestión administrativa
Alexandra Rayo Mejia1

Resumen

Este documento pretende describir la historia, usos e importancia de los seguros
agropecuarios en el desarrollo de las actividades agropecuarias, realizando un recorrido
histórico y mencionando los aportes de la agricultura, el traslado de riesgos, los seguros
agropecuarios, el desarrollo de estos y sus posibilidades de mejora en el sector
agropecuario del país. Adicionalmente busca determinar el estado actual de los procesos
de aseguramiento agropecuario en los municipios de Togui, Tuta y Nocaima, y posibles
acciones que se están tomando para confrontar las amenazas crecientes en las
actividades agropecuarias.

En complemento con lo anterior se realizó un proceso de recolección,
consolidación y análisis de información a través un estudio exploratorio para la generación
de información relevante que permita la toma de decisiones y proporcionar fiabilidad en la
gestión administrativa y el traslado de riesgos agropecuarios a las compañías
aseguradoras.

Adicionalmente se identificaron las principales causales de riesgo en los cultivos,
las principales carencias en infraestructura, las principales limitaciones sociales, culturales
y tecnológicas presentes en la región y se buscará resaltar la importancia y beneficios de
la administración de empresas en los procesos productivos agropecuarios y su gestión en
la actividad a través de la gestión de riesgos y el traslado de riesgos por medio de los
seguros agropecuarios.
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Abstract

This document aims to describe the history, uses and importance of agricultural
insurance in the development of agricultural activities, making a historical journey and
mentioning the contributions of agriculture, the transfer of risks, agricultural insurance, the
development of these and their possibilities of improvement in the agricultural sector of the
country. Additionally, it seeks to determine the status of agricultural insurance processes in
the municipalities of Togui, Tuta and Nocaima, and possible actions that are being taken to
confront the growing threats in agricultural activities. In addition to the above, a process of
collection, consolidation and analysis of information was carried out through an exploratory
study to generate relevant information that allows decision making and provide reliability in
the administrative management and transfer of agricultural risks to companies. insurers
Additionally, the main causes of risk in crops, the main lack of infrastructure, the main
social, cultural and technological limitations present in the region were identified, and the
importance and benefits of business administration in agricultural production processes
and their management in the activity through risk management and transfer of risks
through agricultural insurance.
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Introducción

El presente escrito inicia haciendo una descripción de la forma como se obtuvo la
información, posteriormente se detalla la importancia de la agricultura en el desarrollo de
las naciones, y puntualmente en el papel que ha desempeñado en el desarrollo y
crecimiento de Colombia.

Adicionalmente se evidenciarán los resultados de un proceso de análisis de
información recolectada a través de una encuesta estructurada por Juan Hernando Bravo
Reyes que permitirán identificar el estado actual de los procesos agrícolas y proporcionar
información relevante.

Con relación a lo anterior actividad agropecuaria es definida como la actividad
administrativa por excelencia, abarca un conjunto de acciones humanas que transforman
su entorno, con el uso y tratamiento de los suelos para la generación de procesos
agrícolas, y en consecuencia cultivos de vegetales, cereales y frutas. Dicha actividad
siempre se ha visto expuesta a diferentes riesgos que pueden afectar de manera parcial o
total su productividad y/o rentabilidad pero que puede ser mitigados a través del traslado
de riesgo por medio de la gestión de riesgos.

En complemento, la agricultura ha sido el pilar de desarrollo de diferentes
civilizaciones a lo largo de la historia, y desde el periodo neolítico le ha proporcionado
avances en diferentes ámbitos a la humanidad, el asentamiento de las primas tribus
nómadas que buscaban generar procesos agropecuarios con el cultivo de cereales, la
recolección de frutos y la domesticación de animales para el consumo propio. Con el paso
del tiempo y la generación de excedentes se evidenciaron los primeros indicios de
comercio y la aparición de las primeras grandes civilizaciones de la humanidad.

Civilizaciones como la china, mesopotámica, egipcia y el imperio romano
recibieron aportes del sector agropecuario para el desarrollo de su estilo y calidad de vida,
al igual que generaron procesos de siembra, cultivo y recolección acorde a sus
necesidades y posibilidades, en el imperio egipcio se priorizaron el cultivo de cereales,

algas y pesca en las cercanías al rio Nilo, China por su parte priorizo los cultivos de arroz
y especias.

Infortunadamente estas actividades se han visto expuestas a diferentes riesgos y
problemáticas en su ejecución, las cuales se dividen en dos grandes, las problemáticas
controlables y las no controlables, en el caso de las controlables se desarrollaron
acueductos , sistemas de riego , alcantarillados , métodos de siembra entre otros, en el
caso de las no controlables como las altas temperaturas , o las inundaciones por lluvias
se ha buscado mitigarlas y transferirlas por medio del traslado de riesgos con la gestión
de riesgos dado que no pueden ser eliminadas haciendo uso de los seguros
agropecuarios, los cuales no han sido implementados en el país de manera satisfactoria.

Metodología

En consecuencia, que se han llevado a cabo pocos estudios en el país con el
objetivo de describir el estado actual de los seguros de riesgos agropecuarios, se aplicara
un ejercicio investigativo de tipo descriptivo-exploratorio el cual Hernández, R. Fernández,
C & Baptista, P (2010) son aplicados “cuando el objetivo es examinar un tema o
problemática poco estudiada (pág. 56) “ por lo cual se realizó la recolección y análisis de
información pertinente para dar continuidad a la investigación. La fase exploratoria se
llevó a cabo en seis (6) fincas cultivadas con más de diez (10) hectáreas cultivadas en los
municipios de Tuta, Togui, en Boyacá y Nocaima, Cundinamarca. Se fijó un objetivo
general el cual consiste en “Generar un sistema de información relevante a los
agricultores y empresarios de los municipios de Tuta, Togui y Nocaima sobre los riesgos
agropecuarios

en

Colombia”

Para dicho proceso se empleó una encuesta estructurada diseñada por Juan
Hernando Bravo Reyes la cual según Méndez (2006) “ permite obtener el conocimiento de
las motivaciones, actitudes y opiniones de los individuos con relación al objeto de
investigación, realizada a través de formularios los cuales tienen una aplicación a aquellos
problemas que se pueden investigar por métodos de observación, análisis de fuentes
documentales y demás sistemas de conocimiento” (pág. 125); diseñada por Juan
Hernando Bravo Reyes con el objetivo de proporcionar información relevante para la

viabilidad de un proceso de aseguramiento.

Agricultura

La agricultura se puede entender como la actividad humana por la excelencia,
implica el manejo del suelo y diferentes herramientas para la producción de alimentos que
son utilizados como materias primas o insumos diferentes industrias y comercios a nivel
mundial. Está presente en la civilización y en la humanidad desde el asentamiento de las
primeras tribus nómadas, con ellas se generaron las primeras civilizaciones y con ello el
comercio por lo que la actividad agrícola se convirtió en proveedora de ingresos,
desarrollo social, económico y cultural de las naciones generando capital, inversiones y
puestos de trabajo a sus ciudadanos por medio de las hoy vigentes cadenas de
suministro.

En el caso del imperio mesopotámico, ellos consideraban que la agricultura era el
eje central de su estilo y calidad de vida, se enfocaba en dos aspectos fundamentales,
según la FAO (2017) el primer aspecto estaba enfocado en generación de lodo para la
construcción de su infraestructura, estilo y calidad de vida. El segundo aspecto por su
parte se enfocaba en la generación de alimento para sus habitantes.

Por su parte el imperio egipcio baso su desarrollo económico, social y cultural en
las actividades agropecuarias como el cultivo de trigos, cebada, lino y cereales. Innovaron
con procesos capilares y cosmetológicos generando subproductos a partir de los cultivos.

En la edad media, Europa por su parte con los cultivos cereales, aceites y cítricos
eran muy presentes en las naciones mediterráneas como España, Italia, Inglaterra y
Francia proporcionándoles alimento a sus habitantes, pero generando poderío militar y
capacidad de expansión entre la misma Europa y diferentes continentes como sucedió en
México y Colombia por parte de España.

Los procesos agrícolas han cambiado con el paso del tiempo, pero se puede
resumir en cuatro (4) macro actividades

Ilustración 1- Proceso agrícola

•Se basa en el proceso
de aradom y limpieza
de la tierra para
iniciar la siembra

Labranza

Siembra
•Consiste en depositar
la semilla del producto
a cultivar en la tierra
anteriormente labrada

• Mantenimiento del
producto semdrado
(Fertilización, fumigación,
poda, limpieza del culto y
riego del mismo)

Cultivo

Cosecha
•Se recoge el producto
que termiando
(Termino su etapa de
crecimineto y
maduración)

Fuente: Elaboración propia con datos proporcionados por agricultores

Con la implementación de la agricultura como estilo y forma de vida se evidencia
las primeras percepciones de división del trabajo y surge la sociedad con actividades
artesanales. Adicionalmente se generan los cimientos de lo que hoy se conoce como
propiedad privada2 dando origen a los primeros sistemas jurídicos y gubernamentales de
tierras y linderos. En consecuencia, se evidencian procesos de comercialización y
distribución del producto sentando las bases de lo que hoy se conoce como cadena de
suministro. Posterior a la edad media y la migración hacia las grandes ciudades producto
del desplazamiento a causa de la revolución industrial.

Seguro

El seguro es un contrato por el cual se busca proporcionarle una protección a un
2

Derecho de las personas y/o empresas de obtener, poseer, controlar, emplear y comerciar propiedades
adquiridas con anterioridad

bien especifico que puede ser susceptible a determinados riesgos de manera total o
parcial a través de una póliza. Según la legislación colombiana a través del comercio es
“un contrato bilateral comprendido por el asegurador, el cual es “una persona jurídica
legalmente establecida que asume los riesgos, debidamente autorizado y facultado para
ello según le legislación vigente” y al tomador, el cual es “persona que, obrando por
cuenta propia o ajena, traslada riesgos”.

Desde la creación del hombre y su interacción con la madre naturaleza ha tenido
que enfrentarse a los riesgos y peligros de la misma naturaleza variantes según el entorno
con el que interactuara con la necesidad de reducirlas o superarlas, en la prehistoria las
tribus estaban expuestas a diferentes riesgos como erupciones de volcánicas,
deslizamientos de tierra y animales salvajes, en los periodos de expansión mercantil su
prioridad era reducir los naufragios y la perdida de los recursos naturales de gran valor, en
la actualidad las principales problemáticas continúan siendo las medioambientales pero
con un enfoque humanitario que buscar priorizar la vida y el desarrollo de las actividades
sin contratiempos. A continuación, se relatará un pequeño recorrido histórico de la historia
de los seguros, sus aportes al desarrollo y crecimientos de las civilizaciones y la sociedad
como la conocemos.

Con relación a lo anterior la interacción del hombre con su entorno y su necesidad
de sobrevivir genero la necesidad protección frente a los riesgos de los cuales eran
vulnerables. La primera noción de gestión de riesgos se da con la generación de las
primeras tribus sus integrantes buscaban ayudarse y protegerse entre sí para mantener
su supervivencia, generando procesos de caza en grupos para su alimentación y
vestimenta a base de pieles, las primeras nociones de hogar en cuevas que los
protegieran del mal clima generando los primeros indicios de asentamiento.

La administración de riesgos en seguros

La Administración de riesgos es el proceso por el cual se debe identificar, analizar y
cuantificar las probabilidades de que exista alguna perdida o efectos secundarios
provenientes de los desastres, así mismo generar acciones correctivas, preventivas para

reducir el alto nivel de riesgo que se tenga Bravo (2105)

Administración del Riesgo

Es una disciplina que utiliza una serie de técnicas que lleva a manejar los riesgos
que se presentan en las organizaciones industriales, comerciales, servicios o
agropecuarias, que busca identificar de una manera eficiente los riesgos potenciales para
que así pueden ser tratados de una manera óptima.
Tiene como objetivo buscar una identificación, evaluación y solución de los riesgos que
están expuestos los cultivos de los agricultores derivados principalmente de los cambios
que presentan la naturaleza los cuales son inundaciones, sequías entre otros.

Administración de riesgos en seguros: (Colombia)

La administración de riesgos permite reducir de una manera sustancial el evento o
amenaza y sobre todo minimizar pérdidas ocasionadas por la ocurrencia, es por eso por
lo que es necesario la identificación, medición, control y seguimiento de los riesgos los
cuales se enfrenta el agricultor.

En los cambios climáticos que ocurrieron en Colombia se puedo evidenciar entre el
segundo semestre del 2010 y el primer semestre del 2011, las emergencias presentadas
por los cambios climáticos, las cuales generaron gastos significativos para el Estado, ya
que el agricultor colombiano no traslada estos riesgos a las compañías aseguradoras.

Uno de los grandes retos que tiene Colombia es desarrollar una asistencia en el
campo colombiano, en complemento debe generar una conciencia al agricultor de realizar
procesos de traslado de riesgos por medio de los seguros agropecuarios. Para llevar a
cabo dicho proceso el estado también debe tener una participación, revisando de una
manera eficaz y organizada los cobros que tienen las aseguradoras en aspectos de la
tasa de interés o el gravamen financiero que le puedan estar cobrando a los empresarios
del campo en los diferentes sectores del país. En complemento también se puede generar
opciones adicionales, una de ellas sería que si el agricultor maneja un crédito
agropecuario este venga con un amparo, el cual sería el seguro para sus cultivos, y de
esa manera se puede generar una prevención en los altos riesgos naturales que presenta

nuestro país, pero así mismo el agricultor aprende a tener una conciencia de que es
importante el hecho de cuidar sus cultivos.

Principales amenazas naturales en Latinoamérica:

Se evidencia que el principal riesgo que presenta los países latinoamericanos en
fenómenos sísmicos e hidrometeorológicos son: las inundaciones, ciclones, terremotos,
sequías y deslizamientos. Pero estos fenómenos que se presentan actualmente se deben
a la deforestación, la alteración de los lechos fluviales, la gran urbanización e
infraestructura caótica y sobre todo a la inadecuada utilización del espacio.

Seguro Agropecuario

Según plantea Hatch (2008) el seguro agropecuario se define como la protección
de los cultivos y animales contra eventos adversos de la naturaleza o de otra índole, por
lo que se deben considerar los procesos y alcances de estos seguros para contribuir en la
reducción de los índices de pobreza y agilizar la recuperación financiera de los
productores rurales, coincidiendo con lo planteado por el ICA (2012) el cual considera que
el seguro agropecuario busca proteger a los agricultores de los riesgos presentes en el
desarrollo de sus propias actividades, sean estos meteorológicos, ambientales o
biológicos. Infortunadamente Colombia en sus políticas no toma en serio las amenazas y
riesgos presentes en el desarrollo de la actividad agropecuaria no ha adoptado ni
priorizado la gestión de riesgos por medio de una herramienta de traslado de riesgos
buscando proteger la inversión de los riesgos presentes en la actividad agropecuaria en el
país.

Adicionalmente Hatch (2008) indica que queda un camino largo por recorrer
puesto que en América los agricultores no ven que el seguro sea una base importante
para proteger sus inversiones o trabajo por causa de algún riesgo. Pero el estado
tampoco es que sea un promotor o facilitador de la contratación de seguros, ya que
ocasionalmente no cumplen sus expectativas para la protección efectiva de sus cultivos.

En complemento la integración de la administración3, la gestión la cual según
Huergo, J (2018) es una acción integral, entendida como un proceso de trabajo y
organización en el que se coordinan diferentes perspectivas y esfuerzos para avanzar
hacia unos objetivos asumidos institucionalmente y que desearíamos que fueran
adoptados de manera participativa y democrática, la gestión de riesgos y los seguros
agropecuarios son primordiales para el desarrollo, sostenibilidad y crecimiento de una
economía agropecuaria, proporcionándole solidez al sector de la mano de la
infraestructura, la investigación, la optimización de los procesos, el desarrollo e
integración con otras industrias que permitirán consolidarla como una actividad con
aportes significativos al PIB.

Con la implementación de la gestión de riesgos la cual según Grinblatt, M &
Titman, S (2002) define como “Evaluar y gestionar, con la ayuda de herramientas
financieras, de traslado de riesgos o mecanismos de otro tipo, el grado de exposición de
las diferentes fuentes de riesgo y su posible impacto” (p, 587) se podrán llevar a cabo
procesos para contrarrestar los diferentes riesgos presentes en el desarrollo de la
actividad agropecuaria en el país.

En complemento la gestión de riesgos agropecuarios le proporcionaría una gestión
enfocada a buscar soluciones en la actividad agropecuaria con el objetivo de reducir o
eliminar los riesgos presentes en las diferentes etapas de los procesos agropecuarios
sean estos fenómenos naturales, el comportamiento de los mercados, las actividades
económicas, actividades productivas a nivel macroeconómico y microeconómico, la
legislación actual y la intervención del estado los cuales pueden alterar los resultados
esperados.

Seguros Agropecuarios en Estados Unidos

Desde finales del siglo XIX el gobierno de los Estados Unidos ha tenido una gran
cobertura en los campos de los agricultores, estas empresas privadas están
comprometidas a generar un cubrimiento en el caso de daños presentados por meteoros,
incendios o rayos, así como también la responsabilidad proteger el trasporte de las
3

Administración: Según Schermerhorn (1995) es la integración de las cuatro funciones fundamentales;
Planeación, organización, dirección y control con el objetivo principal de generar valor.

cosechas desde la recolección hasta en ensilado.

Las empresas privadas ofrecían seguros multirriesgo, pero debido a la crisis de la
gran depresión ocurrieron grandes pérdidas agrícolas, es por eso por lo que el gobierno
federal autorizó que las aseguradoras ofrecieran directamente el seguro a los agricultores.

Tipos de coberturas

El gobierno estadounidense se preocupa mucho por el bienestar de los
agricultores es por eso por lo que creo un programa introducido en el año 2011, el cual
lleva por nombre Seguro Agropecuario por Rendimientos. En lo anterior si el agricultor
tiene una pérdida de producción este será indemnizado, siempre y cuando el rendimiento
real de una parcela que está asegurada es inferior a la garantía del productor.

La cobertura de este seguro agropecuario es en el caso que se sufra alguna
catástrofe natural los cuales son sequía, exceso de humedad, granizo, viento, heladas y
daños provocados por los insectos y las enfermedades. Obviamente para que estas
coberturas sean indemnizadas, es importante que los agricultores lleven buenas prácticas
agrícolas que aseguren la mitigación del daño.

Estados Unidos ha venido implementado el seguro agropecuario puesto que las
sequias han originado emergencias alimentarias y situaciones que han provocado
inestabilidad social y guerras, es por esto por lo que países como china, España, Turquía
y Estados Unidos han desarrollado la implementación del seguro sin dejar de lado que el
gobierno de cada uno de estos países también se involucre a fondo de las situaciones
que vive el agricultor día a día.

El gobierno de los Estados unidos cuenta con la Agencia de Gestión de Riesgos
(RMA) encargada de regular el programa de seguros, jugando un papel muy importante
en la redacción de los textos de las pólizas y en los diversos productos que ofrecen las
empresas aseguradoras y su función es regular y supervisar a las diecisiete (17)
aseguradoras autorizadas por el gobierno de los Estados Unidos. Adicionalmente tiene la
autoridad legal para que tenga fondos suficientes del tesoro estadounidense y

En conclusión, se analiza que el gobierno de los Estados Unidos tiene una gran
preocupación por la tierra de los agricultores, donde tienen un ente regulador que
supervisa las empresas que prestan el servicio de los seguros agropecuarios, y prestan el
servicio de atención y asesoría de cuál es el producto que mejor les convienen, sin
importar que riesgo maneja su cultivo generando un fortalecimiento del sector
agroindustrial e impulsando la economía con dichas políticas

Seguro Agropecuario en Turquía

El seguro agropecuario en Turquía tuvo sus inicios en mil novecientos cincuenta y
siete (1957) este tenía dos fines ayudar a los agricultores a recuperarse de los efectos
financieros de los desastres naturales y protegerlos de los riesgos presentados por los
cambios meteorológicos.
En el año 2005 es creada “La ley del seguro agrícola” donde se toma el esquema
adoptado por el país español, donde el estado y el agricultor deben ir de la mano. Se
comprende de los siguientes factores:
•

La necesidad de la comunicación entre el sector público y privado.

•

La actualización constante de los contenidos de los seguros agropecuarios.

La ley del seguro agrícola fue creada para que se diera en nacimiento del comité de
junta directiva donde se determinan los principios y procedimientos del seguro
agropecuario, donde lo que se busca es generar una compensación a los agricultores y
ganaderos de las pérdidas generadas por los cambios sufridos por la naturaleza y los
cambios climáticos.

En complemento el gobierno también desarrollo TARSIM, es una entidad gestora que
audita y supervisa a las 22 empresas prestadoras del seguro agropecuario, donde cada
una de estas están autorizada para comercializar y suscribir las pólizas presentadas a los
agricultores y ganaderos.

El TARSIM busca que estas compañías respondan de una manera rápida y justa,
unas de las características presentadas son:
•

Un pago justo y rápido de las catástrofes sufridas por parte de la naturaleza y por
los cambios climáticos.

•

Generar cobertura completa por riesgos generados por sequías y heladas que no
pueden ser cubiertos por una sola compañía.

•

Evitar la competencia desleal sobre los precios

•

Concientizar al ganadero o agricultor de la toma de la póliza que es de suma
importancia adquirirla en caso de alguna catástrofe

Brasil

La agricultura brasileña se divide en dos grandes etapas, una de ellas es la
década de los 60 donde predominaba los cultivos de café y dejaban de lado el resto de
los cultivos, el agricultor buscaba tierras fértiles y suelos de calidad.

En la misma época se presentó la industrialización que trajo consigo un problema
de abastecimiento de comida por el aumento de la población del mismo país, esto llevo
que el gobierno brasileño tomara medidas que ayudaran a mitigar la crisis por la cual
estaban pasando, una de estas ,era la producción de granos pero para que esto fuera
posible era necesario modernizar la agricultura, este movimiento fue llamado la revolución
verde y genero gran recordación a nivel mundial, por la utilización de fertilizantes químicos
y la tecnología industrial, como se mencionaba anteriormente la participación del gobierno
fue de suma importancia ya que generó un cambio en la política agrícola y el crédito
rural.

Actualmente Brasil es unos de los países más ricos en la diversidad de cultivos,
son los principales productores y exportadores a nivel mundial. Presentan grandes
fuentes hídricas, gran potencial tecnológico y sobre todo grandes tierras fértiles no
descubiertas por el sector agropecuario.

En los últimos años se realizó un estudio sobre los seguros agropecuarios como
resultado del estudio, se identifican que los principales problemas se relacionan con la

deficiencia en los bancos de datos ya que no muestran la realidad de producción
agropecuaria y los cambios climáticos que tiene el país brasileño.

Adicional se muestra que las empresas aseguradoras cobran primas por debajo de
lo esperado, en el año 2003 y 2004 hubo fuertes sequias donde los siniestros superaron
los $ 106 millones, pero las primas que recaudaron en este año fueron de $40 millones, el
sector quedo completamente quebrado. Esto se dio por la deficiencia en los bancos de
datos y por la falta de información real de los cultivos, el gobierno obligo que debían
protegerlos de todo tipo de riesgo: plagas, inundaciones, sequias, granizo y otros.
Para el año 2007, las compañías aseguradoras replantearon todo su esquema y
redujeron al máximo sus protecciones en muchos de los cultivos y prestaron mayor
atención en la siembra de maíz, soya, manzana y uva. Las empresas más representativas
en dicho país son, alianza de Brasil, Mapfre, puerto seguro, noble entre otras.

Los bancos brasileños también entraron a cambiar su esquema, ya que el país
presenta un alto riesgo de cambios climáticos, la manera de prevenir perdidas es
prestarles menos dinero a los agricultores y así no tendrán mora en su cartera. A raíz de
todos estos cambios que se han presentado en los últimos años, el agricultor brasilero no
le interesa manejar los seguros por las primas tan altas, es por eso que piden a gritos que
el gobierno debería brindarles un subsidio para poder proteger sus cultivos en caso de
siniestros.

Macroentorno

El Macroentorno refiere a todos los aspectos económicos e industriales que
rodean el municipio objeto de la presente investigación. Entre los aspectos más
importantes tenemos las industrias, mercados, vías de comunicación, agremiaciones y
condiciones especiales dada su geografía. La presente investigación se llevó a cabo en
los municipios de Nocaima, Tuta y Togui.

Nocaima

De acuerdo con el informe del consejo municipal para la gestión del riesgo de
desastres (CMGRD) el municipio de Nocaima se encuentra ubicado al noroccidente de
Bogotá, a una distancia aproximada de 48 KM la vía Bogotá- Medellín, el municipio está
ubicado en una zona montañosa de pendiente media- alta.

Nocaima fue fundada el ocho (8) de junio de 1605 por Alonso Vásquez de
Cisneros, actualmente el municipio de Nocaima cuenta con 21 veredas en su área rural y
9 barrios en su área urbana, existen fincas productoras de panela y están ubicadas en
lugares lejanos. Su fuente de trabajo es la producción de panela, esta es llevada al pueblo
para comercializarla y venderla, pero el precio de este producto tiene a variar. Existen
cultivos de yuca, plátano y algunas hortalizas que son utilizadas en su menú diario.

En los últimos años según mencionaron los agricultores del sector se han
adelantado procesos de avicultura, piscicultura, porcicultura y ganadería, pero, a la fecha
no son representativos ni significativos en el municipio. En el siguiente mapa se evidencia
el municipio de Nocaima y alrededor los municipios de Tobia, Nimaima, Vergara.

Ilustración 2 Mapa geográfico – Nocaima, Cundinamarca

Fuente: Alcaldía de Villeta

Tuta

De acuerdo con el informe presentado por la alcaldía de Tuta, este municipio fue
fundado el 4 de junio de 1776 y actualmente cuenta con una población de 9673
habitantes, tiene un gran potencial agrícola por topografía, clima y localización en cultivos
de clima frío tales como frutales (durazno, ciruela, manzano, pera), hortalizas, cereales,
papa y otros de menor importancia.

El municipio de tuta cuenta con 4 instituciones de educación de preescolar, básica
primaria y educación media y secundaria en el área rural. La distribución rural del
municipio está en ocho (8) veredas que componen los cientos sesenta y cinco (165) del
territorio, dichas veredas son Alisal, Hato, Hacienda, San Nicolás, Leonera, Agua blanca,
resguardo y rio de piedras las cuales tienen acceso hidrográfico gracias a la quebrada
Aguablanca y el rio Chulo, en el siguiente mapa muestra la ubicación de Tuta donde los
municipios que están más cerca de él son Sotaquirá, Cómbita, Oicatá, Toca.

Ilustración 3 Mapa geográfico – Tuta, Boyacá

Fuente: Google maps , https://www.google.com/maps/place/Tuta,+Boyacá/@5.6908939,73.2390368,15z/data=!3m1!4b1!4m5!3m4!1s0x8e6a6f001996fb6d:0xbf9b252ee47f3128!8m2!3d5.690894!4d-73.225987

Togui

El municipio de Toguí, Boyacá fundado en el veintitrés (23) de septiembre de mil
ochocientos veintiunos (1821), cuenta con una superficie de ciento diez ocho (118)
kilómetros y actualmente tiene una población de cuatro mil novecientos sesenta y seis
(4966), su economía está basada en la explotación agrícola y ganadería y los servicios
turísticos. Los cultivos más representativos del municipio son el maíz, plátano, yuca,
legumbres y en mayor medida la caña panelera. Es reconocido a nivel nacional por su
arquitectura neoclásica y sus postres a base de caña.
Ilustración 4 Mapa geográfico – Toguí, Boyacá

Fuente: Google maps, https://www.google.com/maps/place/Togüí,+Boyacá/@5.9171869,73.5634057,12z/data=!3m1!4b1!4m5!3m4!1s0x8e41e215ebcd20f9:0xf538bce6c45be076!8m2!3d5.937359!4d73.513065

Macroentorno

Las encuestas estructuradas y las inspecciones se realizaron en las siguientes
fincas (véase Tabla 1) en los municipios de Togui, Tuta y Nocaima

con diferentes

tamaños y bases productoras, con la necesidad de recolectar información para desarrollar
un análisis del estado actual del sector agropecuario e identificar sus principales, riesgos,
procesos, características, cualidades y debilidades de los procesos productivos,
amenazas, limitaciones, problemáticas y generar información relevante que permita tomar
decisiones para la optimización y mejora de los diferentes procesos ligados a la actividad
agropecuaria de los municipios.

Tabla 1. Base de datos
Propietario

Nombre Finca

Hectáreas

Municipio

Base productora

6.5

Nocaima

Caña

Álvaro Flores

Villa Laika

José Flores

Cuba la patria

7

Nocaima

Caña

Javier Alba

Leonera

2

Tuta

Fresa

Maria Arias

El recuerdo

1.5

Toguí

Caña y café

Agustin Ramirez

Buena vista

2

Toguí

Caña y café

Mauricio Arias

El triunfo

5

Toguí

Café

Fuente: Elaboración propia con datos obtenidos en la encuesta estructurada

Oferta actual de seguros agropecuarios en Colombia

En el Cuadro NoXXXX se describe la oferta actual de seguros agropecuarios sobre la
base de tres variables básicas, los precios de las primas, los amparos y los cultivos que
se aseguran. Todas las compañías consultadas requieren de procesos de inspección, y la
decisión del productor de asegurar las plantas o rendimiento de las mismas. Los precios
varían entre compañías, así como los requisitos y las garantías sobre el mantenimiento de
los riesgos.

Cuadro de Seguros Agropecuarios:
PREVISORA

PRECIOS

MAPFRE

SURAMERICANA

El valor de la prima El gobierno genera La tarifa del seguro
varía según cual es un

subsidio

hasta se

calcula

de

el costo total de la del 80% de valor de acuerdo
inversión

a

las

la prima. La prima condiciones

del

varía según tipo de cultivo, la zona, la
cultivo,

zona declaración

geográfica,
de

de

época asegurabilidad

y

siembra, otras variables.

sistemas

de

producción

entre

otros
AMPAROS

Vientos

fuertes Vientos

fuertes, Avalanchas,

inundación,

exceso granizo, exceso de deslizamientos,

de lluvia, déficit de lluvia,
lluvia,

sequía, exceso

de

granizo, inundación, heladas, granizo,

enfermedades,
incendio

deslizamiento

lluvia,

incendio,

y inundación, sequía y

y avalancha.

fuertes

deslizamiento.

vientos.

También

cubre

enfermedades,
plagas

y

Actos

de

motín,

malezas.
guerra,

conmoción

civil,

actos

malintencionados de
terceros o terrorismo
y daños causados de
animales domésticos
y silvestres

CULTIVOS

No maneja ninguna Cubre todo tipo de Solo
restricción

cultivo

no

maneja

tiene cultivos los

restricción alguna

son

maíz,

unos
cuales
arroz,

algodón, sorgo, caña
de azúcar y soya

Análisis de las respuestas obtenidas en la inspección de riesgos

A continuación, se evidenciarán el análisis y resultados de las respuestas
obtenidas en cada una de las dimensiones desarrolladas en la herramienta, a través de la
selección de preguntas, por espacio e importancia solo se seleccionan algunas de ellas,
que a juicio de la investigadora son las más importantes, con las que se buscará
identificar si se poseen políticas para la gestión de riesgos, se tiene claridad de los
principales riesgos a los que se encuentran expuestos los procesos y si toma decisión
para afrontarlos.

Se identificó que ninguno de los empresarios del campo encuestados a través de
la encuesta estructurada no posee políticas claras frente a los riesgos a los que se
encuentra expuestos en el desarrollo de su actividad.

(Véase grafica 1)

Grafica 1. Políticas de riesgos
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Fuente: Elaboración propia con datos obtenidos en la encuesta estructurada

En relación se identificó que en ninguna de las fincas se tienen identificadas con
claridad las fuentes de donde provienen sus riesgos. (véase grafica 2)

Grafica 2 Conocimiento de fuentes de riesgo
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Fuente: Elaboración propia con datos obtenidos en la encuesta estructurada

En relación con lo anterior se buscó identificar cuáles de los empresarios del
campo encuestados en los municipios ha tomado acciones frente a los riesgos que posee
actualmente o que ha tenido en los años de ejercicio de la actividad agrícola identificando
que únicamente un empresario del campo a gestionado alguna vez un traslado de riesgos
en el ejercicio de su actividad. (Véase grafica 3)

Grafica 3 Traslado de riesgos
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Fuente: Elaboración propia con datos obtenidos en la encuesta estructurada

En relación se buscó identificar si las lluvias excesivas han sido una problemática
constante en el desarrolla de la actividad agrícola. (véase grafica 4)

Grafica 4 Impacto lluvias excesivas en el proceso agrícola
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Fuente: Elaboración propia con datos obtenidos en la encuesta estructurada

En complemento a lo anterior se buscó identificar si la escasez de lluvia ha
generado problemáticas en el desarrolla de la actividad agrícola (véase grafica 5)

Grafica 5 Impacto escasez de lluvia en el proceso agrícola
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Fuente: Elaboración propia con datos obtenidos en la encuesta estructurada

Adicionalmente se buscó identificar si el clima promedio de los municipios es el
indicado para llevar a cabo el desarrollo de dicha actividad, según los empresarios del
campo es el óptimo para la actividad (véase grafica 6), pero quizás esta consideración
está basada únicamente en el empirismo y su experiencia más que por conocimientos
técnicos de la actividad

.

Grafica 6 Impacto lluvia excesiva en el proceso agrícola
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Fuente: Elaboración propia con datos obtenidos en la encuesta estructurada

Como se evidencia en los análisis anteriores no se posee un conocimiento
profundo referente a la administración del riesgo, no poseen políticas ni planes de acción
por la carencia de información de sus principales riesgos y por la falta de conocimientos
técnicos

por

parte

de

los

agricultores.

Adicionalmente

no

se

evidencia

un

acompañamiento constante por parte de las entidades gubernamentales.

Con relación a lo anterior se puede deducir que el sector agroindustrial del
municipio es limitado y con carencias de infraestructura en muchos ámbitos,
infortunadamente no se tienen conocimientos de transferencia de riesgos a través de la
gestión administrativa. Adicionalmente una de las principales problemáticas sociales del país es
el conflicto armado por parte de diferentes grupos al margen de la ley por lo que en muchas de las
regiones del país se evidencian secuestros, boleteos y extorsiones de algún tipo por lo que se
requiere presencia de la fuerza publica

Grafica 7 Presencia fuerza publica
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Fuente: Elaboración propia con datos obtenidos en la encuesta estructurada

Como se evidencia en la gráfica anterior (véase grafica 7) no hay una presencia constante
de las fuerzas militares lo que no cataloga el municipio como zona roja o de alto conflicto interno y
según los agricultores consultados no se tiene conocimiento de actos de secuestro, boleteos o
extorsiones en los municipios. (véase grafica 8)

Grafica 8 Conflictos
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Conclusiones

Se logró identificar que los empresarios del campo no poseen conocimiento real de
los riesgos y problemáticas que pueden presentar sus cultivos en consecuencia no saben
cómo afrontarlos desde el proceso. Adicionalmente no transfieren riesgos por falta de
interés por parte de las compañías aseguradoras que no les han ofrecido sus servicios y
los pocos ofrecidos no se ajustan a las necesidades reales de los agricultores y son muy
costoso para asumirlos.

La situación anterior puede relacionarse con la desconfianza que durante muchos años
han generado las objeciones que realizan las aseguradoras, con fundamento en las
garantían no cumplidas por los asegurados.

Se concluyó que la actividad agrícola es un elemento fundamental en el
crecimiento social, cultural y económico en los municipios, si se logra fortalecer el sector
agroindustrial lo mismo sucede con los municipios, la optimización de los procesos y la
generación de una mayor rentabilidad pueden impulsar la clase media, generar mayor
consumo y expansión de mercados que generan un impacto en la economía municipal,
departamental y nacional.
Las técnicas agrícolas empleadas son muy rudimentarias y su maquinaria es vieja.
No se tiene maquinaria agrícola moderna que pueda suplir algún riesgo intrínseco dentro
del proceso.

Las compañías de seguros no ofrecer productos a la medida de las necesidades
de los empresarios agropecuarios, en su mayoría los seguros agropecuarios se
relacionan con protecciones sobre el clima y algunas condiciones geológicas, dejando de
lado riesgos como la inseguridad, los problemas intrínsecos de los procesos productivos y
algunas situaciones de mercado.

El precio de los seguros es considerado como un gasto por parte de los
empresarios agrícolas. Casi siempre se considera que de pagar la prima de un seguro
habría que esperara la materialización del siniestro, de lo contrario es un dinero que no
tuvo un fin específico. Se desconoce la figura de los seguros como el traslado de un
riesgo a una persona jurídica de mayor capacidad económica.

Las técnicas agrícolas son muy rudimentarias. En su mayoría la maquinaria y
equipos de trabajo tienen más de 20 años, y no piensan en actualizarla. Las técnicas de
siembra, mantenimiento y cosecha se soportan exclusivamente con el uso del tractor. No
existen cosechadoras ni maquinaria de recolección en la mayoría de los casos.

Se requiere de un fuerte convencimiento y demostración por parte de las
compañías de seguros y el gobierno nacional, para que los empresarios agrícolas de los
municipios objeto de estudio tomen un seguro.
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